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Résumé

Au Bénin, les obstacles barrant I'accés a I'éducation primaire pour tous persistent. Dans les zones rurales, les taux
d’inscription et de fréquentation sont restés faibles en raison de plusieurs facteurs. Les familles vivant dans la pauvreté
peuvent ne pas avoir les moyens d’envoyer leurs enfants a I’école ; bien que le gouvernement ait éliminé les frais de
scolarité dans le primaire, les parents doivent encore acheter les uniformes et les fournitures scolaires. Il existe
également un colit d’opportunité associé a I'envoi des filles a I'école, plutét que de les garder a la maison ol elles
peuvent aider leurs meres dans les tdches ménageres et s’occuper de leurs petits fréres et sceurs. (Cantines scolaires au
Bénin pour améliorer l'inscription et la rétention des éléves en partenariat avec les associations de Parents d’éléves,
2008). Cette étude vise a évaluer I'importance et I’historique des cantines scolaires au Bénin. Pour la réalisation de
cette étude, la méthode utilisée est une enquéte descriptive, analytique et longitudinale a visée diagnostique et par voie
de questionnaires et enfin le traitement des informations Les résultats obtenus se présentent comme suit : de 2000 a
2002, le Bénin dispose de 144 écoles a cantines, 1325 en 2014. En 2015- 2016, le Bénin a atteint un taux de couverture
de 31% soit 2566 écoles. En 2018- 2019, 1600 écoles se sont ajoutées soit un total de 3179 écoles (51%). En 2021, 3350
écoles et 5356 écoles soit un taux de couverture de 75% en 2022. Ces résultats mettent en évidence le réle primordial
des cantines scolaires dans la rétention des éleves et suggérent ainsi un besoin d’investigation approfondie des effets
différenciés des types de cantines scolaires et d’autres facteurs socioéconomiques sur les performances et la rétention
scolaire. Ainsi la faim ne doit plus constituer un frein a I'’éducation des enfants.
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Introduction Les cantines jouent un role essentiel dans le systeme
éducatif béninois, offrant des repas nutritifs aux écoliers
pour favoriser leur bien-étre et leur réussite académique.
L’alimentation scolaire a connu une évolution au fil du
temps qui l'ameéne aujourd’hui a étre clairement
reconnue et acceptée comme étant 'un des moyens les
plus efficaces permettant de soutenir la scolarisation et le
maintien des enfants a I'école. En effet, dans plusieurs
localités du Bénin ou les enfants marchent en moyenne
plus de trois kilometres de leurs villages aux écoles et ou
la scolarisation des enfants est freinée par les besoins de

Au Bénin, les obstacles barrant I'accés a I"éducation
primaire pour tous persistent. Dans les zones rurales, les
taux d’inscription et de fréquentation sont restés faibles
en raison de plusieurs facteurs. Les familles vivant dans la
pauvreté peuvent ne pas avoir les moyens d’envoyer
leurs enfants a I’école ; bien que le gouvernement ait
éliminé les frais de scolarité dans le primaire, les parents
doivent encore acheter les uniformes et les fournitures

scolaires. Il existe également un colt d’opportunité
associé a I'envoi des filles a I'école, plutét que de les
garder a la maison ou elles peuvent aider leurs meres
dans les taches ménageres et s’occuper de leurs petits
fréres et sceurs. (Cantines scolaires au Bénin pour
améliorer l'inscription et la rétention des éléves en
partenariat avec les associations de Parents d’éléves,
2008).
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nourriture et les travaux domestiques (surtout pour les
filles), il ne peut y avoir d’école sans cantine.

Méthodologie

Cette étude a consisté a la collecte de données dans
quelques écoles prises au hasard dans les différentes
communes du département de I’Atlantique ont servi de
cadre a la réalisation de cette étude. L'Atlantique est
un département situé au Sud du Bénin. Il se subdivise en
huit (08) communes Abomey-Calavi, Allada (Préfecture),
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Kpomasse, Ouidah, S6-Ava, Toffo, Tori-Bossito et Ze. Il
s'agit d’une enquéte descriptive, analytique et
longitudinale a visée diagnostique et par voie de
questionnaires auprés des écoles, des enseignants, des
parents d’éleves et des éléeves eux-mémes. Les
questionnaires étaient en frangais, mais ont été
administrés la plupart du temps dans les langues locales.
L’équipe de collecte avait une bonne compréhension de
la version francaise des questionnaires, ainsi qu’une
bonne maitrise des langues locales.

Le traitement des données collectées a I'aide des
méthodes statistiques pour obtenir des résultats
quantitatifs.

Résultats

Les premieéres cantines a linitiative du Programme
alimentaire mondial (PAM) sont mises en place au milieu
des années 1970.

La premiére cantine a été mise en place par le PAM en
1975, ensuite les cantines gouvernementales en 2000, les
cantines CRS en 2002. L'UNICEF en 2004 et la DANIDA a
travers le PASEB en 2009. Nous avons aussi d’autres telles
que FAST- TRACK INITIATIVE/ PME en 2010. (Etats des
lieux de I'Alimentation Scolaire au Bénin, novembre
2015).

Uimplication de I'Etat béninois débute en 2000 avec
un programme national mis en ceuvre par le ministére
des Enseignements maternel et primaire (MEMP)
s’inspirant de I'approche du Pam. En 2014, le ministere se
dote d’une Direction de I'alimentation scolaire (DAS) qui
geére le budget public alloué aux cantines et assure leur
suivi- évaluation. La méme année, une politique nationale
d’alimentation scolaire est adoptée.

En 2015, les résultats ne sont pas jugés satisfaisants :
ressources financiéres insuffisantes, complexité des
procédures de passation de marché, mauvaise gestion
des vivres. Parallelement, d’autres actions sont mises en
ceuvre par des organisations étrangeres parmi lesquelles
I’'ONG américaine Catholic relief service (CRS), le Pam, le
Fonds commun budgétaire (FCB) ou le Partenariat
mondial pour I'éducation (PME/GPE).

En 2016, le nouveau gouvernement lance un autre
programme d’alimentation scolaire. Sa mise en ceuvre est
déléguée au PAM dont l'approche est jugée la plus
efficiente. L'année 2017 marque un tournant avec la
signature du Programme national d’alimentation scolaire
intégrél (PNASI, 2017/2021). Ce programme est
I'application concrete de la Politique nationale de
I'alimentation scolaire adoptée en 2014. Une nouvelle
fois, le gouvernement s’associe au PAM qui le conseille et
assure la mise en ceuvre du programme. Dans sa mission,
I’organisation collabore avec des ONG
nationales qui assurent la mobilisation des communautés
et le suivi de I'exécution du PNASI a échelle locale.

Des ONG internationales, telles que le CRS, d’autres
agences du systéme des Nations unies 2 et des bailleurs

onusienne
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de fonds interviennent également dans le programme
national de cantines scolaires. Le suivi des cantines est
aussi assuré par les Directions départementales des
enseignements maternel et primaire qui ont en leur sein
un service dédié a I'alimentation scolaire. Ces structures
n’ont pas de pouvoir décisionnel sur les cantines dont la
gestion reste centralisée au niveau de I’'Etat. C’est pour
cela que I’Association nationale des communes du Bénin
(ANCB) mene actuellement un plaidoyer pour obtenir la
décentralisation de la gestion des cantines vers les
communes ou les départements. Le PNASI vise a terme la
mise en place de cantines dans prés de 4 000 écoles.

Pour I’année scolaire 2019/2020 ; 3.234 écoles étaient
couvertes par une cantine gouvernementale. Si I'on prend
en compte les cantines mises en ceuvre par le PAM seul
on atteint le chiffre de 3 852. Ainsi, 642 782 écoliers
bénéficient des cantines PAM/PNASI, soit un peu plus de
38 % des enfants scolarisés du pays. Au cours de la
premiére année les cantines PNASI ont été installées dans
les écoles qui bénéficiaient du précédent programme
gouvernemental. Pour les écoles choisies par la suite, les
criteres ayant permis leur intégration au PNASI n’ont pas
été jugés transparents.

Le gouvernement ambitionne une couverture la plus
large possible : ainsi 5386 écoles sont couvertes par une
cantine publique pour I'année scolaire 2022-2023.
(Ministére des Enseignements Maternel et Primaire du
Bénin, 2022).

Parmi les huit mille cent soixante-neuf (8 169) écoles
primaires publiques qui existent au Bénin en 2015-2016,
seulement 2 566 sont dotées de cantine, soit un taux de
couverture national de 31%. Le Bénin a connu plusieurs
expériences de cantines scolaires avant I'avénement du
PNASI. Il y avait quatre types de cantine scolaire en cours
avec des modalités d’intervention variant d’un partenaire
a lautre. Il s’agit des cantines appuyées par le
Gouvernement, celles mises en ceuvre par le PAM, celles
exécutées avec le financement du Partenariat Mondial
pour I'Education (PME) et celles mises en ceuvre par CRS.
(Diagnostic du mécanisme de coordination du Programme
National de I'Alimentation Scolaire Intégrée (PNASI) au
Bénin ; 2017).

Le nombre d’enfants pris en charge a évolué de
380.622 en 2017 a 1.135.350 en 2022 soit un taux de
couverture de 75 % en 2022 contre 30% en 2016. C'est
donc pour pérenniser les acquis de ce programme
pertinent en matiére d’alimentation scolaire que le
gouvernement et son partenaire, le Programme
Alimentaire Mondial, ont convenu de mettre en place un
cadre juridique, institutionnel et réglementaire approprié.
Par ailleurs, les denrées alimentaires proviennent
prioritairement, a hauteur de 75% au moins de la
production locale et sont certifiés par les services
compétents.
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Diagramme montrant I’évolution des cantines
Conclusion

La cantine scolaire, de sa genése, a été mise en place en
vue de favoriser la fréquentation scolaire des éléves et de
contribuer a I'amélioration du niveau de rétention dans
les écoles, en particulier dans les zones rurales. Les
cantines scolaires soulagent le fardeau économique des
parents et leur donnent le temps de vaquer a d’autres
activités plutot que de veiller au déjeuner des enfants. Les
apports en nutriment, dans les plats consommés
permettent aux enfants d’avoir les capacités requises
pour suivre les cours en I'occurrence dans I'aprés-midi.
Son impact sur les taux de rétention et de
scolarisation a été démontré par les directeurs et maitres
des écoles a cantine scolaire. Cependant le
fonctionnement des cantines scolaires dans les écoles
n’est pas exempt des difficultés. Toutefois une école, une
cantine pour une éducation durable, inclusive et de
qualité pour tous, a I'horizon 2025. (Etats des lieux de
I’Alimentation Scolaire au Bénin, novembre 2015).
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